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Isletme faaliyetleri; iiretimin planlanmast safhast olan fizibilite asamasindan
baslaywp iiriiniin tiiketiciye ulasmasina kadar siiren genis bir siireci kapsamaktadir.
Isletmeler faaliyetlerinin siirdiiriilmesi swrasinda, ekonomik sistem ozellikleri ve
sektorel cevre unsurlari ile karsilikly etkilesim icindedirler. Cevre unsurlari, cesitli

kaynaklarda, ¢ikar gruplart olarak da nitelenmektedir. Isletmelerin izleyecekleri
politikalar, icinde bulunduklari ¢evrenin kosullarina uygun olmaldir.

Isletmelerin ¢evresini olusturan gruplarla iliskisi, onlarin beklentilerini karsi-
lama ve faaliyetleri yoluyla onlar etkileme biciminde ortaya ¢ikar. Her isletme
cevresindeki kigi veya kurumlara karsi sorumludur. Bu sorumlulugun geregi olarak
bu kisilerin gereksinmelerini karsilamak zorundadir: Talep edilen mal ve hizmetleri
tiretmek, bunlari talep edilen yerde (ver faydas: yaratmak) ve talep edilen zamanda
(zaman faydasi yaratmak) sunmak, yasalara uymak, ekonomiye dinamizm katmak,
istihdam yaratmak gibi. Iliskinin bu yénii, isletmenin ¢evreden etkilenmesini ifade
eder. Buna karsilik, ¢evre unsurlari da isletmelerin faaliyetlerinden ve uygula-
malarindan etkilenir.

Calismamizda ¢evresel maliyetler incelenmis ve konunun somut bir hale
getirilmesi i¢in Elazig ilinde bulunan Altinova Cimento Fabrikasi’min gevresel
etkilerinden bahsedilmistir.

Anahtar Sozciikler: Isletme, Cevre, cevresel maliyetler.
Abstract

Business operations; the feasibility phase planning phase of production,
starting with reaching the consumer of the product covers a broad process that
lasts. Businesses during economic activities of maintaining system properties and
interaction with sectoral environmental elements. The elements of the environment,
various sources, interest groups as looters. Businesses to follow policies, must
comply with conditions of the area in which they reside.

In a relationship with groups that make up the business environment, through
their expectations and activities affecting them in the format. Every business is
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liable to the person or institutions around. As part of this responsibility has to meet
the needs of those people: we produce goods and services requested, where
requested them (creating help) and to provide the requested time (time to create
help), comply with the law, the dynamism to the economy, create jobs. Affected by
this aspect of the relationship, refers to the business environment. In contrast,
environmental elements are affected by the activities of enterprises and application

In this study, environmental costs and for a tangible topic, located in the
province of Elazig in order to make the environmental effects of Altinova cement
factory.

Keyword: Business, Environment, environmental costs.
1. GIRIS

Cevre; “canlilarin hayati ihtiyaglarin1 dogrudan veya islemler sonucunda
karsiladiklar1 kaynaklarin genel ifadesidir” (Kabasakal, 1995:330). Isletme-
ler i¢in ¢evre dedigimiz olgu hayati denebilecek derecede biiyiik bir 6neme
sahip konumdadir. Ancak ne yazik ki gerek teknolojik gelismeler gerekse
endiistriyel gelismelerle ile birlikte dogal ¢evrede meydana gelen olum-
suzluklar, kamuoyu tepkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durumu
gbze alarak isletmeler ¢evreye verilen zararlari en aza indirgeyebilmek icin
cevresel sorunlara yol acabilecek durumlart hesaplayip kaydederek maliyet-
lendirmeye baslamiglardir. Gerekli onlemler ve 6demeler (6zel ve kamu
kuruluslarina kurulus asamasinda 6denmesi gereken bedeller) yapildik¢a
igletmeler bireylerin ve kuruluslarin destegini arkalarina alarak etkilerini
arttirmaya baglamiglardir.

Bir isletme igin g¢evresel maliyetler gbz Oniine almirken uluslararasi
standartlar ve insana ayni1 zamanda dogaya verilen zararlar genis bir ¢er-
cevede izlenmelidir. Kalkinma ve gelisim planlanirken ¢evresel bozulmalara
kars1 onlemler alinmali ve en az zararla bu gibi tehditler ortadan kaldiril-
malidir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi isletmelerde tam anlamiyla uygulanmalidir.
Unutulmamalidir ki nesilden nesile aktarilan dogal giizellikler ancak kaynak-
larimizi korudugumuz siirece devam edecektir. Calismada Elazig Altinova
Cimento Fabrikasinin dogaya ve insana verdigi zararlar ortaya konulmustur.
Gerek sivil toplum kuruluglarinin gerek ulusal ve yerel medya gruplarinin
yaptig1 ¢aligsmalar neticesinde Elazig Altinova Cimento fabrikasinin zaman
igersinde sehrin biiylimesi ile birlikte yerlesim bdolgesi iginde kalmasina
neden olmustur. Kent icinde cevreye zarar verebilecek bir sektdr olan
¢imento {iretiminin yapilmasinin fabrika agisindan hangi maliyetlere neden
oldugu konusunda veriler ortaya koyulacaktir.
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2. CEVRE VE MALIYETI

Insanlik gecmisten bugiine kadar siirekli hava, giines, su vb. dogal kay-
naklarin kendini yenileyebilecegini, bu kaynaklari sinirsiz bir sekilde kullan-
diktan sonra kendi kendine yenilenebilecegini diisiindiigiinden dolayi stirekli
olarak hesapsizca tiiketimde bulunmustur. Insanlarin bu sorumsuzca iiretim
ve tilkketimi de nihayetinde ¢evre sorunlarinin artmasina sebep olmustur. Giin
gectikce de bu sekilde endiistrilesmenin genislemesiyle dogal ¢evre bozul-
malar1 daha ¢ok giindeme gelmistir ve diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve
siyasal gelismelerle birlikte ¢evreye iliskin birgok bakis acilar1 ortaya ¢ik-
mistir. Cevreci politikalar igletmeler tarafindan gelistirilmeye baglanmistir.

Muhasebe sistemine geleneksel olarak baktigimizda isletmenin isleyisi,
yine igletmenin ekonomik unsurlar ile ilgili iliskileri ve degisimleri, belirli
bir donem sonundaki kar ve zarar miktarlarini1 parasal olarak hesaplamak
olarak kullanilmaktadir. iste bu tamimladigimiz geleneksel muhasebe sis-
temleri iiretim ve ticari olaylarin sadece parasal kismi ile ilgilenmistir ve
tiretim, tiiketimin sosyal maliyetlerini g6z dniinde bulundurmadan {iretim ve
tilketimin gevresel sorumluluk unsurlarimi géz ardi etmistir (Giivemli vd.,
1996:23).

Cevre maliyetleri dendiginde farkli anlamlar ortaya atilmaktadir. Cev-
resel maliyetler baz1 otoriteler tarafindan ¢evreyi koruma amacina hizmet
eden maliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ancak bazi otoriteler ise ¢evresel
maliyetleri daha genis bir cerceveye yayarak sadece c¢evreyi koruma
maliyetlerini degil ayni zamanda isetmenin g¢evresel faaliyetlerine iliskin
biitiin faaliyetleri de kapsamina almaktadir (Altinbay, 2009:11).

Aslina bakilirsa ¢evre muhasebesinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in
literatiirdeki tamimlamalardan yararlanmakta fayda vardir. Ornegin soyle bir
tanim bizim icin agiklayici olabilir niteliktedir; “Cevre muhasebesi dedi-
gimiz sey isletmenin ¢evre iizerinde olusturdugu negatif etkilerin finansal ve
finansal olmayan ydnlerinin Ol¢lilmesi ve muhasebe kayitlarina alinma”
olarak tanimlanabilmektedir (Okutmus, 2005:42). Yani bu tanimdan da
anlagilacagi gibi “cevre muhasebesi” diisiiniildiigiinde; siniflama, kaydetme,
Ozetleme ve raporlama islevlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Cevre muhasebesinin bir baska tanimi olarak, “Cevresel muhasebe, bir
isletmenin tim faaliyetlerinin ¢evresel olarak siniflandirilmasi, envanterinin
tutulmasi, envanterdeki degisimlerin izlenmesi, bu degisimlerin parasal
ve/veya fiziksel boyutlarmin ortaya konulmasi ve bunun, isletme bilan-
cosuyla biitlinlestirilip isletmenin gercek karliliginin ortaya konulmasi
yoniindeki diizenlemelerdir.” seklinde yapilmistir (Gonel vd., 2005:26).
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Cevre Muhasebesi ¢evrenin negatif etkilerinin dl¢limlenmesinin, tanim-
lanmasinin ve bunlarin muhasebe sistem ve uygulamalarinda 6ngoriilme-
sidir. Muhasebede sistemsel yaklasimlar igeriginde ¢evrenin etkilerinin
iyilestirilmesine yonelik planlarin yapilmasidir. Uygulanmakta olan muha-
sebe sistemlerinde 6zellikle maliyet ve kar analizlerinde ¢evre faktorlerinin
planlanip uygulanmasidir. Finansal muhasebede olgiimlenme islevlerinin,
ornegin finansal raporlamada c¢evre faktorlerinin uygulanmasidir. “Cevresel
maliyet muhasebesi, insan faaliyetlerinin cevresel etkisinin parasal degil
fiziksel olgiimiidiir” seklinde tanimlanabilmektedir. Cevreyi koruma, dogal
yasami devam ettirme amaciyla isletmelerin katlandiklar1 maliyetler isletme-
nin ¢evresel maliyetlerini olusturur (Kirlioglu vd., 2006:61-71).

Dar anlamda ¢evresel maliyetler, sirketin mal ve hizmet iiretimi ile satisi
sirasinda dogrudan katlandigi veya odedigi konu ile ilgili maliyetlerdir.
Uretim sonrasinda ortaya ¢ikan kati atiklarin giderilmesi ve atik su aritma
maliyetleri, bu maliyetlerin igerisinde en fazla goze carpanlari olustur-
maktadir.

Genis anlamda cevre maliyetleri ise, bu atiklarin toplanmasi ve yok
edilmesi sirasinda harcanan iggiicii ve sermayenin maliyeti ya da atik haline
gelen hammaddenin ve girdilerin satin alinma degeri, belirli malzemelerin
depolama maliyetleri, ¢cevreye etki ¢ergevesinde alinan lisans maliyetleri de
maliyet olarak kabul edilebilmektedir. Cevre koruma maliyetleri, sirketin
cevreyi korumak icin aldigi onlemlere yonelik tiim harcamalar kapsa-
maktadir. Bunlara atik ve emisyon maliyetleri, kirliligin 6nlenmesi veya
aritma faaliyetleri gibi harcamalar da bu maliyetlere eklenebilir.

Bir Sirketin Toplam Cevresel Maliyetleri= Cevre Koruma Maliyetleri +
Atik Malzeme (Su ve Enerji Dahil) Maliyetleri + Atik Sermaye ve Isgiicii
Maliyetleri esitligi ile ifade edilmektedir.

Genel olarak cevre sorunlart disiiniildiigiinde en c¢ok gdze carpan
sorunlar; sanayi alanlarindaki karbondioksit miktari, bilingsiz ve plansiz
yapilan avlanmalarin sonucunda biyolojik tiirlerin azalmasi, orman
miktarindaki azalmalar, endiistriyel atiklardan dolay1 denizlerin kirlenmesi,
motorlu tasitlardan dolayr olusan zehirli gazlarin g¢evreyi ve gevredeki
insanlar1 tehdit etmesi, 1sinmak i¢in kullanilan kdmiir gibi yakitlarin kirlilik
yaratmasi, plansiz kentlesme ile meydana gelen kirlilik, plansiz yapilas-
manin getirdigi olumsuzluklar, enerji tiiketiminin artmasiyla birlikte ortaya
¢ikan gevresel bozulmalar, sanayilesmelerin artmasiyla birlikte sera gazlari
miktarmin artmasi ve dolayisiyla iklim degisikliklerinin bas gdstermesi,
sanayilesmeyle ortaya ¢ikan cesitli gazlardan dolay1 ozon tabakasinda
olumsuzluklarin meydana gelmesi gibi birgok ¢evre sorunu sanayilesme,
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kentlesme ile birlikte hayatimizi tehdit etmeye baglamistir. Tiim bu sorunlara
karsilik insanlarin vazgegemeyecekleri ekonomik faaliyetlerden dolay1 ¢evre
ve kalkinmanin bir arada yiriitiilebilmesi i¢in bugiine kadar birgok
uluslararas1 anlasmalar yapilmistir. Bunlar; 1) iklim Degisikligi Konven-
siyonu (1992), 2) Ozon Tabakasini Koruma Amacma Yonelik Viyana
Konvensiyonu (1985), 3) Ozon Tabakasini Yok Edecek Maddelere Dair
Montreal Protokolii (1987), 4) Tiirleri Yok Olma Tehlikesinde Olan Bitki ve
Hayvan Ticaretini Onlemeye Dair Konvensiyon (1982), 5) Iklim Degisikligi
Uzerine Kyoto Protokolii (1997) (Flenning, 2000:41-43).

Bu sekilde artig gosteren gevre hareketleriyle birlikte son zamanlarda
artik yasal diizenlemeler olusturulmaya baglamistir. Bu diizenlemelere 6rnek
olarak; ozon tabakasindaki deligin sebeplerinden biri olan Kloroflorokarbon
gazlarinin buzdolaplarinda kullaniminin yasaklanmasi, kiiresel 1sinmayla
birlikte olusan karbondioksit gazi salimmina karsi Kyoto protokolii, geri
doniisiim etiketlemeleri, sigortasiz ig¢i calistirmama durumunun etiketlerde
belirtilmesi gibi birgok dnlem alinmaya baglanmuistir.

3. CEVRESEL MALIYETLERIN GRUPLANDIRILMASI

Cevre kalitesi maliyetleri incelendiginde ii¢ grup gdéze carpmaktadir..
Bunlar; Onleme Maliyetleri, Olgme ve Degerlendirme Maliyeti ve Hata
Maliyetidir. Ekosisteme zararsiz ambalaj gelistirme maliyetlerine onleme
maliyeti denilmektedir. Emisyon 6l¢iim cihazlari maliyeti 6lgme maliyetine
bir ornek olarak gosterilebilmektedir. Cevreye verilen zararin temizleme
maliyetine ise hata maliyeti denilmektedir.

Cevre kalitesi maliyetleri kalite maliyetlerine iliskin maliyetleme
modelleriyle iliskili olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; Uygunluk Mali-
yetleri ve Uygunsuzluk Maliyetleridir. Uygunluk maliyetlerine 6rnek olarak
filtrelerin ¢alistirilmasi1 ve bakimi gosterilirken filtre sisteminin kurulmadigi
ve calistirilmadigr icin 6denmek zorunda olunan cezaya ise uygunsuzluk
maliyeti olarak sOylenebilmektedir.

Cevresel maliyetlere bakildiginda ise iki ana baglik altinda incelendigi
goriilmektedir. Bunlar; Ozel Maliyetler ve Sosyal Maliyetlerdir. Ozel mali-
yetler isletmelerin faaliyetlerinin sonucunu direkt olarak etkileyen mali-
yetlerdir. Sosyal maliyet kavrami ise bir firmanin parasal olarak sorumlu
tutulmadig1 ancak ¢evre ve toplum tizerindeki etkilerinin maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bu yiizden bu maliyetler kisa vadede sirketlerin kar-zarar
durumunu direkt etkilememektedir. Ornegin, nehri kirleten bir firma diger
kullanicilarin ugradigi zarar1 karsilayamamaktadir.

Cevresel sosyal maliyetlerin belirlenmesinde ii¢ farkli yontem kulla-
nilmaktadir. Bunlar; Azaltma Maliyeti Yontemi, Zarar Maliyeti Yontemleri
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ve Kullanma Maliyeti Yontemleridir. Azaltma maliyetleri yontemi gelecek-
teki kirlilik oranlar1 standartlarim1  karsilamay1 igermektedir. Her bir
sektordeki yeni ekolojik teknik ekipmanin kirlilik diizeylerini nasil etkile-
digini incelemektedir. Zarar maliyetinde gercek fiziksel zararin tespit edil-
mesine igin c¢alisilmaktadir. Bu yontemde iki temel yaklagim varsayil-
maktadir. Bu yaklasimlar; 1) Dogal ¢evre kalitesindeki artiga karsilik insan-
larin belirli bir tutarda maliyete katlanma istegi, 2) Tazmin ettirme istegi ve
zarar goren dogal kaynagin diger kullanicilarinin zarar verenden talep etme
istegidir.

Kullanma maliyeti yontemlerine gore ¢evresel maliyetlerin belirlenmesi
icin cevresel kaynaklarin kullanilmasi sonucu yipranma, aginma gibi mali-
yetlerin ortaya cikmasi gerekmektedir. Ornegin atiklarin dokiildiigii arazi
fiyatlarindaki diisiis, bugiinkii seviye muhafazasi i¢in ne kadar koruma har-

camasi gerektigi yoniindeki hesaplamalar gosterilebilmektedir (Nemli, 1999:
211-216).

Tablo-1: Azaltma, zarar ve kullanma maliyetleri 6rnekleri (Ozbirecikli vd., 2002:
85).

Azaltma Maliyeti Kullanma Maliyeti Zarar Maliyeti
Yontemi Yontemi Yontemi

Cevre planlamasi Hava maliyeti Hava kirliligi
Emisyon 6l¢iim cihazlart | Su maliyeti Su kirliligi

Geri doniigiim tasarimlar1 | Toprak maliyeti Toprak kirliligi

Gevre miihendislik Goriintii maliyeti Goriintii kirliligi
hizmetleri

Cevre raporlari Giliriilti maliyeti Giiriiltd kirliligi

Cevre denetimi Petrol maliyeti Cezalar ve tazminatlar
Cevre el kitabi Komiir maliyeti Cevre temizleme

Atik yonetimi Enerji maliyeti Satig azalmalar1
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4., SURDURULEBILIRLIK KALKINMA iLKESIi BOYUTUNDA
CEVRE MALIYETLERI

Siirdiiriilebilirlik daimi olma yetenegi olarak adlandirilabilmektedir.
Ekoloji bilimindeki anlamina bakildiginda ise biyolojik sistemlerin cesit-
liliginin ve iiretkenliginin devamliliginin saglanmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987
yili tammina gore ise: "Insanlik; gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap
verme yetenegini tehlikeye atmadan, giinliik ihtiyaglarini temin ederek,
kalkinmay siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir” diye tanimlanmaktadir.
Ozetlemek gerekirse siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime ve refah
seviyesini yiikseltme cabalarini, ¢evreyi ve yeryiiziindeki tiim insanlarin
yasam kalitesini koruyarak gerceklestirme yontemidir. Isletmelerin de
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢evresel kosullarin korunmasina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Burada ifade edilen siirdiiriilebilirlik kavram iktisadi an-
lamda kalkinmayr ve gelismeyi ifade eden bir siirdiiriilebilirlik degildir.
Cevreci bir isletme olarak sirdirilebilirlik; “mevcut kaynaklari tiiketirken
sonraki kusaklarin bu kaynaklardan yararlanma sansini yok etmeme esa-
sidir” olarak tanimlanmaktadir. Buradan da anlasilabilecegi gibi siir-
diiriilebilirlik kavrami Avrupa Birligi basta olmak {iizere yasal diizen-
lemelerin de bir parcasi olarak goriilmektedir. Buna 6rnek olarak Avrupa
Birligi Sozlesmesinin 174. maddesinde ifade edildigi gibi “isletmeler ¢evre
hasarlarini1 6nlemeye yonelik faaliyet gdstermek zorundadir” seklinde ifade
edilen ibare sirketlerdeki bireysel davraniglarin doniisimiinii gerektirdigi
kadar sirketlerin kurumsal yapilarinda da koklii bir doniisim gerek-
tirmektedir. Bu gereksinimin artmasinin sebebi olarak ise suan yasanan
ekolojik krizini baglangic asamasinin gerceklesmeye baslamasi ve ekolojik
sorunlarin giin gectikge artarak herkes tarafindan fark edilebilecek hale
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerden dolayr son yillarda
kamuoyu bilincinin artmasiyla birlikte sirketlerde de bu yonde girisimler
goriilmeye baglamistir. Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de bu tarz bek-
lentiler artis gostermektedir (Cakar, 2007:84).

Siirdiiriilebilir kalkinmadan kast edilen, bugiiniin gereksinimlerini
bugiin, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini gelecekte karsilama
olanaklarimi ellerinden almadan karsilamayi amag¢ edinmektedir. Bagka bir
deyisle, isletmeler i¢in siirdiiriilebilir gelisme kavrami; “girisimci ve pay
sahiplerinin gereksinimlerini karsilayabilen isletme stratejilerinin benim-
senmesinin ve uygulamaya konulmasinin yani sira gelecekte gereksinim
duyulacak birey ve dogal kaynaklarin korunmasinin saglanmasi” anlamina
gelmektedir.
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Insan ile doga arasinda uyumun saglanmasi, insanin dogay1 kullanimini
yani tiiketimini dengeli bir hale getirerek dogaya bu sekilde zarar vermesini
engellemek yani hem tiiketimi hem de {iretime yonelik tiiketimi denetlemek
anlamindadir. Bu durumda siirdiiriilebilir bir stratejinin uygulanabilirliginin
temel hareket noktasi siirdiiriilebilir tiilketim veya iiretimdir denilebilir.
Cevreye verilen zararin neler oldugu, Birlesmis Milletler (BM)’in 1992°de
Rio de Janeiro’da yaptig1 Cevre Kalkinma Konferansi (Yeryiizii Zirvesi) nin
aksiyon plani olan “Agenda 21” de soyle tanimlanmustir: “ Global ¢evrenin
bozulmasinin temel nedeninin 6zellikle gelismis iilkelerdeki siirdiiriilemez
tiikketim ve Uretim bigimleri”dir. Stirdiiriilebilir tiiketim, ¢evrenin bugiinkii ve
gelecekteki nesillerin gereksinimlerini tatmin etme kapasitesini zedelemeden
insanlarin temel gereksinimlerinin giderilmesi anlamina gelmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in hiikiimetler su gorevleri yerine getirmelidir;

e Toprak, igme suyu vb. kaynaklarin kullanimini azaltict ve sorum-
luluklarin adil paylasimini ve “kirleten 6der” ve “kullanan 6der” (kay-
naklarin tam maliyetini) ilkelerini dikkate alarak c¢evresel maliyetlerin
igsellestirilmelerini saglayan,

e Fakirligin ortadan kaldirilmasini saglayan,

o Tiiketim ve iiretim ve tiilketim sonucunda ortaya c¢ikan gevre
Kirliliginin ve atiklarin enerji ve metal yogunluklarini azaltacak,

e Agir metaller vb. gibi cevreye zarar veren kaynaklarin kullanimini
azaltacak ve daha az atik olusturacak tiiketim sekilleri 6zellikle yeniden
iiretime sokulabilen iiriinlerin talebi destekleyen,

o Geligmis iilkelerdeki siirdiiriilemez tiiketimi azaltici ve degistirici,

o Tiiketicileri ¢evre konusunda egitecek ve bilinglendirecek politikalar
olusturulmali ve gelistirilmelidir.

Boyle bir etkilesimin oldugu ortamda isletmeler dogal ¢evrenin zarar
gormemesi bilinci altinda, sosyal sorumluluklarini yerine getirirken insan
kaynaklarinin degerlendirilmesini, c¢evre kirliliginin azaltilmasi ve cevre
korunmasini, dogal kaynaklarin korunmasini, {irlin ve miisteri hizmetlerinde
kalitenin artirilmasi ve miisteri talebinin en oncelikli konu olmasini deger-
lendirmek durumundadir.

Yasam ortamlarinin olumsuz degisimi karsisinda, insanlarin kalkinma
stratejilerine bakis agilar1 da degismis ve bunun sonucunda “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi” kavrami ortaya c¢ikmustir. Sirdiriilebilir Kalkinma
Stratejisi; gerek insanlar arasinda gerekse insanlikla doga arasindaki uyumu
yiikseltmeyi amaglayan bir kalkinma stratejisi olarak tanimlanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla, hem ulusal hem de
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uluslararas1 diizeyde takip edilecek politikalarin bazi amaglara dayan-
dirilmasi gerekmektedir. Bu amagclar:

eKararlar almirken vatandaslarin etkin bir sekilde katilimina imkan
verebilecek bir siyasal yapinin varligi,

eKendi cabalariyla ve siirdiiriilebilirligin var oldugu bi¢imde iiretim
fazlasi ve teknik bilgi saglayabilecek bir ekonomik yapinin varligi,

eUyumsuz kalkinmadan dolayr meydana gelebilecek sorunlara ¢éziim
getirebilen bir sosyal sistemin varlig,

eKalkinmanin  gergeklesebilmesi i¢in gerekli ekolojik tabanin
korunmasinda saygili davranan bir iiretim sisteminin varligi,

oSiirekli olarak ¢oziimler liretebilecek bir teknolojik sistemin varligi,

eTicarette ve finansmanda siirdiiriilebilir bir sekilde diizeni destekleyen
ululararasi yapimin varligi,

eKendi yapisinda esnekligi olusturarak, kendini diizeltme yeterliligine
sahip bir yonetim sisteminin varligidir.

Stirdiiriilebilir gelismeyi amag¢ edinen bir isletme olmanin o6zellikleri
sOyle siralanabilmektedir;

1) Bireylerin saglikli ve iyi bir ¢evrede yasama hakkina saygi goster-
mek,

2) Bugiinkii ve gelecekteki nesillerin ¢ikarlart i¢in gevresel ve dogal
kaynaklar1 sorumluluk bilinciyle kullanmak ve korumak,

3) Biosferin fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan eko-
lojik stirecleri ve g¢evre sistemlerini korumak. Dogal kaynaklardan elde
edilen yararlarin ve yeryiiziindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirek-
liliginin saglanmasi igin gerekli ¢caligmalar1 yapmak,

4) Cevreyi korumak igin uygun ve yeterli standartlar gelistirmek, bu
standartlar ve yasal diizenlemelere uymak, kaynaklarin kullanimi ve cevre
kalitesi ile ilgili bilgileri yayinlamak olarak gosterilebilir.

Buna ek olarak, isletmeler yapmis olduklar {iretim nedeniyle diger fak-
torler yaninda toprak, su, hava vb. dogal kaynaklardan da yararlanabil-
mektedirler. Geleneksel muhasebe sistemlerinde bu yararlanmalar parasal
acidan ele alinmamistir. Ancak, bu dogal kaynaklar bir bedel karsilig1 elde
edilebiliyor ise muhasebe sistemi iginde yer alabilmektedir (Celik ve Gonen,
2005.63-73).
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5. CEVRESEL BILGI STANDARTI OLARAK ISO 14000

Ekonomik gelismeler ile birlikte dogal bir sonug olarak g¢evre prob-
lemleri de ortaya ¢ikmaktadir (Buell vd., 1996:97). Bu ¢evre problemlerinin
onlenmesi ve azaltilmasi i¢in ¢evre performansinin iyilestirilmesinde ¢ok
onemli bir yere sahip olan bir ¢evre yOnetim sistemi hayata gecirilmis
bulunmaktadir. TS ISO 14004 (CYS)'e gore "genel yonetim sisteminin;
cevre politikasinin gelistirilmesi, uygulanmasi, basartya ulastirilmasi, gézden
gecirilmesi ve idamesi amacint giiden; kurulus yapisi, planlama faaliyetleri,
sorumluluklar, uygulamalar, usuller, islemleri de igine alan pargasi olarak
goriilmektedir (TSE, 1997:3).” Cevre yonetim sistemi ile g¢evre prob-
lemlerinin ¢6zlimiinde kullanilan en etkili strateji {i¢ anahtar kelime ile ifade
edilmektedir (Giiler, 1997:139). Bunlar; 6nle, azalt ve temizledir. Isletmeler,
cevre yonetiminde sistemli bir yaklagim ortaya koymakla énemli yararlar
elde etmektedirler. Cevre yonetim sistemi, isletmelere c¢evresel perfor-
manslarin1 etkin bicimde ydnetebilecekleri bir g¢erceve sunmaktadirlar.
Ayrica, ¢evre yonetim sistemi: proaktif bir ¢evresel yaklagim gelistirilmesine
yardime1 olmakta; fonksiyonlar arasinda dengelenmis bir yaklagimi
garantilemekte; cevresel amaglarin belirlenmesinde etkinligi artirmakta;
cevresel denetim siirecini etkin hale getirmektedir (Hunt, 1995:89).

Cevre yonetim sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin siirekli iyiles-
tirilmesi, igletmelerin ¢evre performanslarinin gelistirilmesinde ¢ok onemli
bir yer kaplamaktadir. Iyilestirme siireci bir dongii halinde gerekli diizelt-
melerin yapilmasini, her seferinde basa donmeyi ve iyilestirme siirecini
siirekli kilmay1 garantilemektedir. Isletmede, cevre yonetim sis-teminin
olusturulmasi bazi temel agamalardan meydana gelmektedir (Netherwood,
1996:36). Bunlar; ¢evre kalitesini iyilestirmenin ve dogal kaynaklarin korun-
masinin amaglandigini belirten bir politika bildirisi; kurum iginde ve disinda
uygulamaya yarayacak plan ve programlar; bu planlarin gilinliik faaliyetlere
ve kurum kiiltliriine entegre edilmesini saglamak; politikalar, planlar ve
programlar g¢ercevesinde g¢evre yonetimi konusundaki performansin olgiil-
mesi, denetlenmesi ve gézden gegirilmesi; kurum i¢inde ¢evresel sorunlarin
anlasilmasi igin egitim verilmesi; kurumun gevresel performansina iligkin
bilgilerin yaymlanmasidir.

Insanlarin cevre yonetimi konusunda bilinglenmelerinin ardindan go-
niilliiliik esasina dayali olarak Cevre Yonetim Sistemleri olusturulmustur.
Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii(ISO) ISO 14000 standartlarimi belir-
lerken baslica amag milli standartlardaki ¢atismalar sebebiyle meydana gelen
ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi olarak belirlenmistir.
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ISO 14000 Cevre Yonetimi Standartlari

- Kuruluslarin Degerlendirilmesi | — Uriiniin Degerlendirilmesi ile ilgili
ile ilgili Standartlar Standartlar

— Cevre Yonetim Sistemi — Cevre Etiketi

— Cevre Denetimi — Hayat Boyu Degerlendirme

— Cevre Performansinin — Uriin Standartlarma Uriiniin Cevre
Degerlendirilmesi Boyutunun dahil edilmesi

Tablo-2: ISO 14000 Cevre Yo6netimi Standartlar1 (Kirlioglu ve Can, 1998:96).

ISO 14000 standartlarinin temel felsefesi siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasidir. Cevre Yonetim Sistemlerinin en 6nemli 6zelligi isletmelerin
oncelikli amaclarindan biri olan isletmenin siirekliligini ve gelismesini
saglamaktir. Cevre Yo6netim Sistemleri’nin diger faydalar1 sunlardir; isletme
giderlerinin azalmasi, imaj artisi, ¢alisanlarin artan g¢evre bilinci, rekabet
avantaji, kamu kurumlar1 ve tiiketicide giliven uyandirma, kazanglarda
sorumluluk ve risk azalmasi, operasyonlarin verimli kullanilmasi, geri do-
niisiimde artig olarak gosterilmektedir. Bunlarin yaninda isletmeler, ¢evreye
etkileri nedeniyle devlete iicret ve vergi seklinde su 6demelerde bulun-
maktadirlar. Bunlar;

Vergi Kalemleri: Sehir Bakim ve Yapim Vergisi, Sabit Degerler Ya-
tirim1 Diizenleme Vergisi, Arsa Kullanim Vergisi, Kaynak Vergisi.

Ucret Kalemleri: Atik Uriin Ucretleri (kati, sivi, gaz), Topragin Tarima
Elverigli Hale Déniistiiriilmesi Ucretleri, Dogal Kaynak Kullanimi Tazminat
Ucretleri, Su ve Topragin Korunmas1 Tazminat Ucretleri, Mineral kaynak-
larin Korunmasi Tazminat Ucretleri, Su ve Topragin Degerinin Azalmasini
Onleme Ucretleri, Otomobillerin Neden Oldugu Hava Kirliligini Onleme
Ucretleri, Cevresel Temizlik Ucretleri, Baraj ve Bentlerin Bakim Ucretleri,
Cevresel Koruma Ucretleri, Cevresel Degerlendirme Ucretleri, Cevresel
Kirletme Para Cezalar1 (Kirlioglu ve Can, 1998:96).

Cevre muhasebesi Uluslararast Muhasebe Standartlarina gore cevresel
sorunlarin etkileri ile ¢evresel sorumluluk ve maliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi,
cevresel masraflarin aktiflestirilme Olgiitii, zararli varliklarin ve mallarin
azaltilmasina gidilmesi, kirletme ve salinimiyla ilgili cezalar1 kapsamaktadir
(Aydin, 2000:6).
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IASC' in tanimlamalarina gore; Cevresel Maliyet bir kurulusun faali-
yetlerine iligkin ¢evresel etkilerin yonetimi igin gerekli siirecin maliyetlerini
kapsamaktadir. Bu kavram hem isletmenin kendi ¢abalarinin maliyetini hem
de dig etkiler sonucundaki ¢abalarin maliyetini kapsamaktadir. Cevresel
Sorumluluk ise bir tesebbiisiin ¢evresel maliyetlerle ilgili gorev ve 6devlerini
igermektedir.

6. BIR ORNEK: ELAZIG ALTINOVA CIMENTO FABRIKASI

Cimentonun iiretimi; hammaddelerin ¢ikarilmasi, kirilmasi ve 6giitiil-
mesi, malzemelerin firinda kalsinasyonu, elde edilen klinkerin sogutulmasi,
klinkerin algitasiyla (ya da diger malzemelerle) karistirllmasi ve 6giitiilmesi,
depolanmasi ve nihai iiriiniin (¢cimento) paketlenmesini kapsamaktadir.
Cimento tiretimi esnasinda, gaz ve toz emisyonlar ile birlikte gesitli toz
tutma sistemlerinde tutularak prosese geri dondiiriilenler de dahil olmak
iizere, cesitli atiklar meydana getirir. Cimento iiretiminde temel olarak dort
adet iiretim yontemi mevcuttur. Bunlar; yas, yar1 yas, yart kuru ve kuru
proseslerdir. S6z konusu yontemlerden iilkemizde agirlikla kullanilan iiretim
teknolojisi kuru prosestir. Kuru proseste hammadde o6gitiiliir ve firindan
gelen yanma gazlartyla kurutularak iginde %1 nem olan farin haline getirilir.
Farin ¢ok kademeli siklonlardan olusan bir 6n 1siticida 1sitilir. Burada kismi
bir 6n kalsinasyon saglanir. Eger bir 6n kalsinatdr kullanilirsa, kalsinasyon
islemi % 80-90 oraninda tamamlanir. Malzeme daha sonra yatay ve egimli
bir doner firmnda 1400 —1450 °C sicaklikta pisirilerek klinker elde edilir ve
firn cikisinda klinker sogutucuya gonderilir. On kalsinatér kulla-nimi
maliyeti diislirdiigiinden tercih edilmektedir. Kuru prosesin 1s1 enerjisi
kullanimi, diger proseslere gore daha diisiik olup 750-950 kcal/kg Kklinker
dolayindadir. Cimento fabrikalar igin, yer alternatifleri, teknoloji (proses
ve isletme) ve eylemsizlik alternatifleri CED raporunda g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bu alternatiflerin uygunluklar1 ¢evresel ve ekonomik
faktorlerle iliskilendirilmelidir.

Cimento fabrikalarinin ¢evreye olumsuz etkileri: malzeme bulundurma
ve depolama (pargaciklar), 6giitme (partikiill maddelerin), firin ve klinker
sogutucu dumani (parcaciklar veya "firin tozu", karbonmonoksit ve kar-
bondioksit igeren yanma gazlari, hidrokarbonlar, aldehitler, ketonlar, ve
siilfiir ve nitrojen oksitler) islemlerinde olugmaktadir. Su kirliligi ise yas
sistemlerde firin ¢ikisindaki sizintilardan (yiiksek pH, ¢okelmis katilar,
¢oziinmils katilar) veya makine-ekipmanlarin sogutulmasindan kaynak-
lanmaktadir. Ozetle ¢imento tesislerinin en 6nemli ¢evresel etkileri baca
cikist gaz ve toz emisyonlari, malzeme depolanmasi, malzeme ocaklari,
fabrika i¢i yollar ve nakliyeden kaynaklanan partikiii madde ve toz
emisyonlart sonucu hava kalitesinin diismesi, yas sistemlerden atik su
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tretimi ve Ozellikle malzeme ¢ikarma, kirma-eleme ve kiricilardan kay-
naklanan giiriiltii olusumudur. Cimento tesislerinden kaynaklanan potansiyel
olumsuz etkiler sunlardir:—Tiim tesis islemlerinden, kiric1 (konkasoriinitesi),
O6n homojenizasyon ve hammadde stoklama iinitesi, hammadde degirmen
(farin) tinitesi, farin stok ve homojenizasyon iinitesi, kalsinatorli 6n 1siticili
—doner firmm ve klinker sogutma tinitesi, komiir 6glitme iinitesi, ¢imento
oglitme ve kurutma iiniteleri, malzeme depolama ve yiikleme, tasit trafi-
ginden kaynakli atmosfere partikiil madde yayilimi;—Yakit yakilmasindan
kaynaklanan firin gazi (SOxveNOx) yayilimi;—Elektrostatik filtrelerin
caligmamast sonucu olusabilecek hava kirliligi (elektrik Kesintisi, dalga-
lanmalar1 karbonmonoksit yiikselmesi gibi);—S1v1 atiklardan veya atik yigin-
larindan olusan sizintilardan kaynaklanan su kirliligi;—Firinin ilk ¢aligmaya
baslatilmasi sirasinda hava kirliligi (elektrostatik toplayici yoksa);—Tehlikeli
atiklarin yakilmasindan veya atik yaglarin yakit yerine kullanilmasindan
kaynaklanan toksik hava kirleticilerinin (eksik yanma iiriiniin ya da kursun
gibi metallerin) atmosfere yayilimi; —Tehlikeli atiklarin bulundurulmasi ve
depolanmasinin ¢evreye olusturacagi risk;—Transit yapilarin bozulmasi, fab-
rikaya ham madde, yakit ya da ¢imento tasiyan agir kamyonlarin olus-
turdugu tehlikeler;~Hammadde ¢ikarilmasindan ve nakliyesinden kaynakli
yiizey sularinda erozyon/ tortulasma riski,—Ozellikle malzeme cikarma (tas
ocagi) faaliyetlerinden kaynakli giiriiltii olusumu da goriilmektedir.

Cimento fabrika bacalarindan salinan ve havayr kirleten kiigiik
partikiiller (PM10 ve PM 2.5) hastalik ve oliimlere neden olmaktadir. Par-
tikiil miktar1 arttig1 siirece hastalik ve olimlerde de artiglar goriilmektedir.
Partikiillerin ¢cap1 ile saglik etkisi de iliski gostermektedir. Bu kirletici
partikiiller, toksit ve kanser yapici agir metalleri de tagidiklarindan daha da
tehlikeli olabilmektedirler. Partikiil ¢apt 10 mikrometreden kiiciik olanlar
akcigerlere kadar solunabildiginden daha fazla saglik sorununa neden
olmaktadir. Kiiciik partikiiller ¢ok diisiik konsantrasyonlarda bile sagligi
olumsuz etkilediginden dolay1 havadaki kiigiik partikiil miktarmin ola-
bildigince diisiik seviyede tutulmasi amaglanmaktadir (WHO b, 2014).

Cimento fabrikas1 emisyonu olarak bacadan atilan kirleticiler hakim
riizgarlarin etkisiyle kilometrelerce uzaga tasmabilmektedir. Boylece fab-
rikanin bulundugu yerden ¢ok daha uzak yerlerde de kirlilik olabilmektedir.
Bu kirlenme, fabrikanin yeri ile meteorolojik olaylara bagl olarak, dogal
alanlar, tarim arazileri, yerlesim alanlar1 ya da buralar1 besleyen yeriistii
igme suyu kaynaklarinda olabilir. Cimento sanayi kirleticidir. Cimento
sanayinin olumsuz ¢evre ve saglik etkileri hem yerel hem de kiiresel boyutta
ortaya c¢ikar. Cimento iretimi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu, diinyanin
belli iilkelerinde yogunlagmustir. Bu nedenle ¢imento iiretimi ile ilgili ¢evre
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ve insan sagligina yonelik olumsuzluklarin Tiirkiye’de fazlaca yasanmasi
beklenir. Gliniimiizde gereksinimin iizerinde ¢imento tretilmesi ve gittikge
artan miktarda ihracat yapilmasinin yani sira yeni ¢imento fabrikalari kurma
ya da yakma kapasitelerini artirma ugrasi dikkat cekmektedir. Cevre ve insan
sagligmma olan olumsuz etkileri nedeniyle bu ugras halkin tepkisini
cekmektedir. Siirecin geffaf olarak yiiriitiilmesi ve ¢imento sanayinin gevre
ve saglik etkileri konusunda halkin egitilmesi/bilgilendirilmesi gereklidir.

Cimento tiiretimi ile ilgili olarak yatirim yapilabilmesi i¢in gerekli olan
on kosul niteligindeki belge, 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirilmesi Izin ve Denetim
Genel Midiirliigiinden alinmasi gereken Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) raporudur. CED raporunda, gerceklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkileri, olumsuz yondeki etkilerin
onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi igin
almacak oOnlemler, secilen yer ve teknoloji alternatifleri degerlendiril-
mektedir. Son on yil igerisinde ¢imento {iretim tesisi kurmak i¢in yapilan
kirk alt1 adet CED basvurusu ilgili bakanlik tarafindan degerlendirilmis ve
tamami1 olumlu olarak sonuclanmistir. Bagvurularin bes tanesi ayni tesebbiis
tarafindan tek bir ¢imento liretim tesisi i¢in yapilmis olup toplam kirk bir
adet yeni ¢imento Uretim tesisi yatirnm plani bulunmaktadir. Tirkiye’de
cimento {ireticisi tesebbiislerin yatirim yaptiklari/yapmayr planladiklart
cografi bolgelerin, genel olarak {ilke ¢apina yayildigi, bununla birlikte
Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir (CED
Raporu).

Elazig Altinova Cimento Fabrikasi 12 Nisan 1954 yilinda Tiirkiye
Cimento Sanayi T.A.S. Tirkiye Emlak Kredi Bankasi, Krupp firmasi ve 6zel
kisilerin ortaklig1 ile Elazig ili ve gevresinin ¢imento ihtiyacini karsilamak
amaciyla kurulmus, 21.12.1959 tarihinde yas sistem olarak 85.000 ton/yil
kapasite ile devreye alinmistir. Fabrikanin faaliyet konusu klinker, ¢imento,
hazir beton iiretimi ve satig1 yapmaktir.

Elaz1g Altinova Cimento fabrikasi 12.06.1996 tarihine kadar Tirkiye
Cimento ve Toprak Sanayi A.S. (CITOSAN) ine baght bir Kamu Iktisadi
Kurulus olarak calismis ve bu tarihte Ozellestirme Idaresinden OYAK-
GAMA ortaklig1 tarafindan satin alinmistir. Elazig Altinova Cimento Fabri-
kasimnin OYAK-GAMA ortaklig1 tarafindan satin alinmasi ile birlikte fab-
rikada ¢evreye ve kapasite artirimina yonelik yatirimlar baglamigtir.

1997 yilinda kurulan ¢imento degirmeni ve 1999 yilinda devreye alinan
V-seperatdr ve roller pres yatirimu ile fabrikanin 450.000 ton olan ¢imento
oglitme kapasitesi 953.000 tona yiikseltilmistir. On kalsiyonlu kuru sistemle
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caligsan fabrikanin yillik kapasitesi 350.000 ton portland ¢imentosudur. Hali
hazirda 2 ham madde kiricisi, 2 farin degirmeni 2 doner firin, 3 ¢imento
degirmeni ve 3 paketleme tesisine sahiptir. Kapasiteleri yillik 350 ve 340 bin
ton/yil, ¢imento degirmenlerinin 6glitme kapasitesi 950 bin ton/yildir.
Konkasor tinitesi kapasitesi 450 ton/saat ve paketleme iinitesinin yiikleme
kapasitesi 380 ton/saat dir. Fabrikada toplam 241 kisi istihdam edilmektedir.

Fabrikanin pazar alani, Elazig, Bing6l, Tunceli, Malatya, Diyarbakir,
Sanlurfa, Mus, Tatvan, Van, Agri, Erzincan, Elbistan ile Karadeniz bolge-
sidir. Ozellikle Erzincan, Mus, Tatvan, Van'a daha ucuz nakliye maliyeti
icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) ile ¢imento tagimast
yaptirtlmaktadir (Coban, 2012:46).

6.1. Elaz1z’da Cimento Uretiminin Cevresel Etkileri

Elaz1g Altinova Cimento Fabrikasmin iiretimde bulundugu yer il mer-
kezinde olup, tarla bahge ve baglik alanlarin yan yana olmasi nedeniyle,
fabrika bacalarindan ¢ikan tozlar ¢evrede yasayan insanlarin sagligi yaninda,
tarimsal faaliyetleri de tehdit etmektedir. Fabrikanin ¢evreye vermis oldugu
kat1, s1vi, gaz ve gurilti kirlilikleri giin gectikge artis egilimi gostermekte ve
cevrede yasayan halki da olumsuz yonde etkilemektedir.

Cimento fabrikasindan ¢ikan partikiiller ve 6zellikle mikrondan biiyiik
olan tozlar kendi agirligr ile g¢okebilecek Ozellige sahiptir. Bunlar toprakta
birikerek ozellikle bitkilerde bir takim olumsuzluklarin ortaya g¢ikmasina
neden olmaktadirlar. Cimento fabrikalarinin yarattigi kirlilik artan niifusa
konut saglama cabasiyla paralel olarak artmaktadir. Cimento fabrikalarmin
meydana getirdigi kirliligin topragin fiziksel ve kimyasal yapisi ile bitkilere
etkisi iizerinde c¢aligmalar yapilmistir (Arslan vd., 1992: 135-144). Bu
caligmanin genel sonucglarinda yaprak dokularindaki nekrotik g¢dkmeler,
klorozis ve renk degisimleri, biiylime degisimleri, kiikiirt dioksit, fotokim-
yasal duman kompleksi, gibi bir ¢cok kalic1 zararlarinin oldugu ortaya koyul-
mustur.

Dogu Almanya’da yapilan bir arastirmada bir ¢imento fabrikasinin
cevresindeki Pinus sylvestris ormani topraklari fabrikadan degisik mesafe-
lerde alinan 6rneklerle incelenmistir ve bu orneklerde topragin A horizo-
nunda ve humus tabakasinda kirlilik kaynagina yaklastikca pH, baz muh-
tevast ve baz doygunlugunda belirgin bir artis gézlemlenmistir. B horizo-
nunda daha az olmakla beraber benzer degisiklikler gézlenmis, bu degisik-
liklerin esas nedeninin ham humus birikimi, diisiik azot muhtevasi ve SO2
kirlenmesi oldugu ve bunlara da mikrobiyal aktivitedeki baskilanmanin
sebep oldugu savunulmustur (Lux, 1974: 915-920).
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Elazig ve c¢evresinde 6nemli maden yataklari ve bunlari isleyen cesitli
endiistriyel kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Maden-Ergani
Bakir Madenleri, Guleman- Sark Kromlar1 ve Keban Simli- Kursun
yataklaridir. Maden ilgesindeki kalkopirit (Bakir) sahasinda bir 6zel sirket
tarafindan bakir cevheri tiretimi siirdiiriilmektedir. Tarihi ve turistik bir belde
olan ilde mermercilik alaninda, diinya ¢apinda iinlii "visne" mermeri bulun-
maktadir. Halen 45 adet ruhsatli mermer ve maden sahasi bulunmaktadir. 15
mermer tesisi ihracat yapmaktadir. Ancak bu tesisler mevcut rezervi isleyip,
iilke ekonomisine kazandiracak entegre bir yapiya sahip degillerdir.

Kirlilik olusturabilecek en 6nemli kaynaklar ¢gimento, bakir, bikromat ve
ferrokrom fabrikalaridir. Elazig Cimento Fabrikasi toz kirliligine neden
olurken, digerleri daha ¢ok agir metal kirlenmesine yol agmaktadir.

Elazig sehir merkezinde baglik bahgelik ve kent halkinin yasamini
devam ettirdigi bir alanda ve tren garmma yakin mesafede kurulmus olan
cimento fabrikasi ilde sanayilesmeyi ve sosyo-ekonomik gelismeyi sag-
larken, bu gelisme ile birlikte toprak, hava, su ve giiriiltii kirliligi gibi ¢evre
sorunlariin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu calisma ile sehir
merkezinde faaliyette bulunan ve ¢evrede yasayanlara olumsuz etki yapan
cimento fabrikasinin bulundugu yerden baska bir yere taginmasi konusunda
nelerin yapilabilecegi ile ilgili stratejiler gelistirilmeye calisilmstir.

Yapilan bir arastirmada Elazig Altmova Cimento Fabrikasi’nda 500,
1000, 1500, 2000, 2500 ve 4000 metre uzakta bulunan armut, ayva, elma,
erik, kayisi, kiraz, seftali ve visne bitkilerinde tiger giinliikk periotlarla
gozlemleme yapilmistir. Ve sonucgta bu bitkilerin polen ¢imlenmesi ve tiip
uzunluklarinin fabrikaya olan uzakliklar1 arttik¢a ¢imlenme oraninin ve tiip
uzunlugunun da arttig1 gérilmistir. Caligilan her bitkinin ¢imento fabrikasi
baca gazlarindan farkli oranlarda etkilendikleri gézlemlenmistir. Caligilan
bitki tiirlerine ait polenlerin tlimiiniin fabrikadan olumsuz etkilendigi
gozlemlenmistir (Topdemir, 2004:5-25).

Cevre ile sanayilesmenin uyum iginde gelistirilmesini saglayacak
stirdiiriilebilir sanayilesme politikalarin olusturulmasi i¢in rehberlik edecek
politika yapicilarimin ¢alismalarina yon vererek, yeni politikalar uygula-
malarina, farkli stratejiler gelistirmelerine, hem hanelerin saglikli bir ¢cevreye
kavugmalaria, hem de c¢evre kirliligi, goriintii kirliligi ve en Onemlisi
yukarida zararlar1 anlatilan atiklarin dogaya birakilmasi nlenerek en degerli
varlik olan insan sagligina verilen zararlar onlenerek kentin giizellesmesi
saglanmalidir.

Su an Elazig Cimento Fabrikasinda galisan Personel sayisinin eskiye
gore biiylik miktarda azaltildigi, tiim islerin Merkezden yonetildigi bilin-
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mektedir. Elazig Cimento, gerekli olan alimlarm biiyiik bir kismini da {zmir
basta olmak iizere il disindan tedarik etmektedir. Dolayisiyla ilin ekonomi-
sine katkis1 da biiyiik 6l¢iide azaltilmustir.

Tiim Diinyanin ¢evre ve insan sagligina biiyllk 6nem verdigi bir
donemde Elazig Cimento Fabrikasinin c¢evreye ve insana verdigi rahat-
sizliklar ekonomik katkilarmin aksine daha ¢ok olumsuzluk ortaya gikar-
maktadir.

Eski donem Belediye Baskanlari ve Milletvekilleri, tiim bu olum-
suzluklar1 diisiinerek Fabrika alanina Imar, Insaat ve Iskan izinleri vermemis
ve Il Imar Planinda fabrika alanim Sosyal Konut ve Yesil alan olarak
gostermislerdir. Yillarca Yesil Alan olarak gosterilen ve Sosyal Konut alani
olarak gosterilen bu fabrikanin yerlesim alani, gecen donemde fabrikadan
alinan yaklasik 1 Milyon TL ile karsiliginda Imar planina dahil edildigi
herkes tarafindan bilinen bir gercektir.

Elazig Cimento Fabrikasina 1955 yilindan beri yatirimlar yapilmaktadir
ve hicbir yatinma ruhsat almaya bile liizum goriilmeden yillardir insan
sagligint tehdit eden yatirimlar yapilmaya devam etmektedir. Hammadde
taginan yollar tamamen bozulmakta, her yil yenileme yapildigi halde yiiz
binlerce ton malzeme tagindigi i¢in yollar tekrar bozulmakta ve konunun
¢Oziimiine iliskin kalic1 ¢6ziim iiretilememektedir.

Son yillarda fabrikaya siirekli cesitli konularda ruhsatlar verilmesine
ragmen, Fabrikanin halen eksik olan ruhsatlar1 bulunmaktadir. Bunlarin,
Insaat, Iskan, Imar, CED, GSM hammadde ocaklari izinlerinden hangileri
oldugu bilinmemektedir. Once yapilasma, sonra bir tiirli ruhsatlama
isleminin, fabrika tarafindan alisgkanlik haline getirildigi degerlendirilmek-
tedir.

Gelismis tlkelerde sehrin ortasinda bulunan ¢imento fabrikalari
kapatilirken, Ilimizde ruhsatsiz ve izinsiz calisan bir fabrikanmn cesitli
yontemler kullanilarak basit gelirler karsiliginda mesrulagtirilmasi, sehrin
dokusunda ve insan sagligi lizerinde kalici zararlarin olusmasina neden
oldugu bilinmektedir. Bu sebeplerden &tiirti Elazig Cimento Fabrikasinin
yerinin degistirilmesi ve daha cok insana isttihdam saglayici bir hale
getirilmesinin istenmesi amaciyla imza kampanyasi yapilmistir (Coban,
2012:72).

Genel anlamda bir ¢imento fabrikas1 asagidaki prosediirleri icermelidir.
Bunlar; baca gazi emisyonlarimin (kg/saat ve mg/Nm3 olarak) ve baca
disindan emisyon yayan tnitelerin atmosfere verdigi emisyonlarin saatlik
kiitlesel debilerinin tespit edilmesi (kg/saat-m2), yakilan her tehlikeli madde
icin firin tozu, baca gazi ve ¢imento tozunun sinir degerleri agmayacak
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sekilde izlenmesi, endiistri tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin
kontrolii yonetmeliginde verilen kiitlesel debiler (toz, kursun, kadmiyum,
toplam ugucu organik bilesikler, vb.), pH ve sicaklik, giiriiltii, toplam
¢Oziinmiis ve toplam askida kat1 madde, ¢alisma alanlarindan (fabrika igeresi
ve malzeme alimi yapilan ocak sahasi) olusan toz, serbest silis, tortulanmis
parcaciklar i¢in toplam askida maddeler ve ¢evredeki havanin kalitesi, kagak
ve sizintilari izlemek i¢in depolama yi1ginlarinin bulundurulmasidir.

7. SONUC

Cevre maliyetleri dedigimiz kavram isletmelerin gevreye verdigi zararin
Ol¢iilmesi, siniflandirilmasi, hesaplanmasi ve kayda alinmasi anlamina
gelmektedir. Cevre muhasebesi endiistrilesmenin yaygin bir hale gelmesiyle
birlikte giindemde daha c¢ok yer bulmaya baslamustir. Isletmeler cevreye
verdikleri zarari en aza indirmek igin uluslararasi standartlart yakalama
cabasina girmiglerdir ve bodylece kendi biinyelerinde bu maliyetlerin
yonetimini saglamiglardir. Burada 6nemli olan gevreye verilen zararin en az
diizeye indirilmesidir. Kirliligin daha ¢ok artmasiyla birlikte insanlik daha
cok rahatsiz olmaya baglamis isletmeler de 6nlemlerini arttirmistir. Bununla
birlikte kamuoyu da bilingli hale gelmis ve ¢evresindeki bu tarz durumlara
ses ¢ikarmaya baglamistir.

Bu onlemlerin i¢inde ¢evreye zarar vermeyecek iiretim sekilleri destek-
lenmistir. Bu iiretim sekillerinde amag atiklarin iyilestirilmesi ve c¢evresel
tyilestirilmenin gerceklestirilmesiyle daha temiz bir iiretimin saglanmasidir.
Cevre maliyetleri konusunu siirdiiriilebilirlik agisindan diisiindiigimiizde ise
iiretim kisa dénemli ve uzun donemli olarak ikiye ayrilabilmektedir. Kisa
dénem fretim bigimlerinde fiziki ¢evrenin zararsiz hale getirilmesi ve
iyilestirilmesi saglanmaktadir. Uzun donemli iretim bigimlerinde ise bu
sekilde ¢evreye zarar veren atiklarin iiretilmemesi yani bu atiklarin tamamen
ortadan kaldirilmasiyla alakalidir.

Calismamizda yer alan ¢imento tesislerinin en 6nemli ¢evresel etkileri
olarak baca ¢ikisi gaz ve toz emisyonlari, malzeme depolanmasi, malzeme
ocaklar, fabrika i¢i yollar ve nakliyeden kaynaklanan partikiil madde ve toz
emisyonlart sonucunda hava kalitesinde diislisiin goriinmesi ve yas
sistemlerden atik su iiretimi ve Ozellikle malzeme ¢ikarma ve kiricilardan
kaynaklanan giiriiltii olusumu goriilmektedir. Ayni zamanda bu kirlilik
yiiziinden dogal yasam da zarar gormektedir.

Elazig ilinde baglik bahgelik ve sehir halkinin yasamini devam ettirdigi
bir alanda ¢imento fabrikasi kurulmustur. Fabrika bir yandan sehirde sana-
yilesmeyi ve sosyo-ekonomik agidan gelisme firsatim1 sunarken 6te yandan
ise toprak, hava, sus ve giiriiltii kirliligi yaratarak sehrin dogasimi olumsuz
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yonde etkilemektedir. Ornegi Elazi§ ilinde yapilan bir calismada fabrikanmn
varligindan dolayr bitkilerin yetisme kosullarinin olumsuz etkilendigi,
fabrikaya daha uzak mesafede bulunan bitkinin daha kisa siirede olgunlastigi
bile Olcililmiistiir. Buna karsin Elazig ilinde bu fabrikanin bagka bir yere
taginmasi ile ilgili ¢esitli kampanyalar ve ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu tarz sorunlarin yasanmasindan dolay: siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
varligindan bahsedebilmek i¢in bu tarz sorunlara ¢dziim getirebilecek farkl
politikalar uygulanmalidir. Eger aksi gergeklesirse bu fabrikanin sehre
getirdigi artilardan ¢ok eksiler giin yiiziine ¢ikacaktir. Devaminda ise telafisi
miimkiin olmayan sorunlar bas gosterecektir. Bunu dnlemek icin ¢evre ve
sanayilesme paralel bir sekilde ve birbirlerine zarar vermeyecek bir uyumda
gelistirilmelidir. Bu yiizden bu ildeki fabrikanin il disina taginmasi ve daha
modern ve daha ¢ok istihdam saglayabilecek bir yapinin olusturulmasi
planlanmaktadir. Ayrica sehir halki da bu konuda istekli olup imza
kampanyalar1 diizenlemektedir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma igin gerekli
planlama ve harcamalar yapilarak cevre-sanayi uyumu saglanmali, yeni
nesillere daha temiz, kullanigli, modern bir hayat birakilmalidir.
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