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ISGUCU PiYASASI TEMEL KAVRAMLARI
DOGRULTUSUNDA ELAZIG iLi iSGUCU PiYASASININ
MEVCUT DURUMU VE ANALIZi
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City Of Elazig In Terms Of The Basic Conceps Of Labor Force
Market
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0z
Isgiicii piyasasi ve isgiicii piyasasina ait veriler, bir bélgenin veya bir sehrin
mevcut durumu ile bu mevcut durumda yasanan degisimlerin degerlendirilmesi igin
onem tasimaktadir. Gelismekte olan bélgelerin yasadigi temel sorunlardan biri olan
issizlik, ekonomik gelismenin ve bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in miicadele
edilmesi zorunlu olan bir durumdur. Bir durum ana.{i.zi olan bu gc_zh;mada oncelikle
isgiicii piyasasmin temel kavramlary agiklanarak, TUIK (Tiirkiye Istatistik Enstitiisii)

verileri dogrultusunda Elazig ilinin iggiicii piyasasmin durumu incelenmis ve genel
bir degerlendirmeye tabi tutulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Elazig, Isgiicii Piyasast
Abstract

Labor force and the data about it hold significance in terms of assessing the
current state of a particular region and the changes it has been undergoing. As a
main problem faced in the developing regions, unemployment must be tackled to
ensure economic growth and regional development. This study is a case analysis. It
explains the basic concepts of labor force market, examines the current state of the
labor force market in the city of Elazig based on the data provided by TURKSTAT
(Turkish Statistical Institute), and provides an overall evaluation.
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GIRiS

Bolgesel kalkinma agisindan isgilicii piyasalariin genel yapisi ve
mevcut durumu &nemli bir konuma sahiptir. iktisadi kalkinmay1, ekonomik

refahi ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in isgiicii piyasalarmnin olumlu yonde
gelismesine yonelik miicadeleci politikalar 6nem tagimaktadir. Isgiicii
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piyasalarinin mevcut durumunun ve degisimlerinin tam olarak tespit edil-
mesi, gelecege yonelik uygulanacak politikalarda 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgelerin kalkinma ve sosyo ekonomik gdstergeleri bulunmus olduk-
lar1 gelismislik diizeylerini ortaya koyarken, yapilan ve ileride yapilacak
olan yatirimlart da yonlendirmektedir. Eldzig ili Kalkinma Bakanligi’nin
2013 yilinda yayinladig: “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Aragtirmas1’’ siralamasinda Tiirkiye genelinde 81 il icerisinde 39°ncu sirada
yer almistir (Kalkinma Bakanligi 2013: 59). Arastirmada Elazig ili ile ayni
bolgede bulunan komsu iller Malatya 42°nci, Tunceli 58’nci, Diyarbakir
67'nci ve Bingdl ise 72’nci sirada yer almistir. Kalkinma Bakanligi
arastirmada gelismislik diizeyi olarak illeri alti bolgesel kademede
siniflandirmistir. Elaz1g sahip oldugu gostergeler ile dordiincii kademe iller
arasinda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi 2013: 63).

Bu ¢alismada isgiicti piyasasinin temel kavramlar agiklanarak, Elazig
ilinin isgiicli piyasasina ait mevcut durum TUIK verileri dogrultusunda
incelenerek analiz edilecek ve sonuglara varilmaya ¢aligilacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

Isgiicii piyasalarinin analizinde kullanilan temel kavramlar, yapilan
cesitli degerlendirmelerde &nemli bir konumda bulunmaktadir. Isgiicii
piyasalariin ayirt edici 6zelligi olan, verileri tanimlama ve 6lgmede kulla-
nilan kavramlar dogru sonuglarin elde edilebilmesi agisindan uluslararasi
standartlar da sekillendirilmis ve gegerlilik kazanmustir (Ilo 1990: 1-5).

Isgiicii piyasalarinda belirlenen istihdam iliskileri yasamdaki en temel
iligkilerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle yasalarla diizenlenmistir.
Isgiicii piyasasmin organizasyonu ve isleyisi, birgok toplumsal ve ekonomik
sorunu, politika ve programlart dogru olarak anlamamiz ve degerlen-
dirmemiz igin 6nem tasimaktadir. Isgiicii piyasas1 analizi ile ekonominin en
onemli kaynagi olan isgilicli, mesleklere, firmalara ve bolgelere dagitil-
maktadir. Hem bireyler hem de toplum, isgiicii piyasasinin nasil ¢alistigi ile
yakindan ilgilidir. Gerekli durumlarda yoneticiler isgiicii arzin1 veya talebini
etkileyen politikalar1 yapilan analizlere gore uygulamaya koymaktadirlar
(Tansel 2012: 19). Isgiicii piyasas1 veya bir diger kullanimiyla emek piyasast
kavramsal olarak incelendiginde; emegini arz edenlerle bu emegi talep
edenleri bir araya getiren, emegin fiyatinin ve bu fiyat iizerinden ne kadar
emek arz edileceginin belirlendigi yap1 olarak tanimlanmaktadir (Ataman
1999: 7, Giindogan ve Bigerli 2003: 4). Isgiicii piyasasi; isgiicii arzi ile
isglicii talebi arasindaki karsilikli etkilesim nedeniyle dinamik yapiya sahip
mekanizmalar biitlinii olarak da tamimlanmaktadir (Et6z ve Cabuk 1999: 34).
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Isgiicii piyasalar1 igin kullamlan kavramlarin temelinde emek arzi
durumu vardir. Emek arzi genel olarak emek piyasasina sunulan emek
miktar1 olarak agiklandigi gibi farkli iicret diizeylerinden isgilerin ¢alismayi
kabul ettikleri siire ve miktar olarak da tamimlanabilir (Isigicok 2011: 2).
Isgiicii piyasalarinin genel gergevesini tam olarak sekillendiren kavramlar
arasinda yer alan toplam niifus kavrami ise bir yerlesim yeri, bolge, iilke,
diinya gibi belirli smirlar i¢cinde yasayan insan toplulugu olarak agik-
lanmaktadir (Kocaoglu 1997: 145). Toplam niifustan sonra isgiicli kapa-
sitesinin 6nemli bir belirleyicisi de calisma cagindaki niifus kavramdir.
Caligma c¢agindaki niifus belirlenirken bir yas smirlamasindan hareket
edilmektedir. Bu yas sinirlamasinin alt sinirin1 genellikle zorunlu egitimin
bitisi, list sinirini ise emeklilik yasi olusturmaktadir (Isi§icok 2011: 21). Bu
yas sinirlamasi iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte, genel kabul
goren yas araligi 15-64 arasidir (Murat 2007: 44, Glindogan ve Bigerli, 2003:
7, Tokol ve Alper 2015: 123). Calisma cagindaki niifus ile iliskili olan
bagimlilik orami kavrami ise calisma g¢agindaki niifusa bagimli kisilerin
oranini ifade etmektedir (Giindogan ve Bigerli 2003: 10). Kurumsal olmayan
niifus kavrami ise; {iniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel
nitelikteki hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet edenler disinda
kalan niifus olarak tanimlanmaktadir (www.tuik.gov.tr). Isgiicii piyasalari
acisindan 6nemli bir diger kavram olan kurumsal olmayan aktif niifus ise;
kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha yukar1 yastaki niifus olarak
aciklanmaktadir (Giindogan ve Bigerli 2003: 7).

TUIK isgiicii kavramini; referans dénemi icinde ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma cagindaki niifus
olarak tamimlamaktadir. Isgiicii, istthdamda olanlar ile issizlerin toplami
olarak ifade edilmektedir (www.tuik.gov.tr). Istihdam kavrami da isgiicii
piyasa analizinde kullanilan kavramlardandir. istihdam kavrami genis ve dar
anlamda aciklanirken genis anlamda istihdam {iretim faktorlerinin iiretim
siirecinde kullanilmasini ifade etmekte; dar anlamda istihdam ise, iiretim
faktorlerinden emegin tiretimde girdi olarak kullanilmasini ifade etmektedir
(Giindogan ve Bigerli 2003: 9). Emek piyasalarinda istihdam edilenler igeri-
dekiler; issizler ise disaridakiler olarak nitelendirilmektedir (Bigerli 2004:
58). Istihdam orani ise istihdamin, kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki
niifus i¢indeki orani olarak agiklanmaktadir.

Isgiicii piyasa analizinde kullanilan issizlik kavrammin TUIK’e gore
tanim1 sOyledir: “Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, iicretli ya da ticretsiz olarak higbir iste ¢alismamis ve
boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak igin son ii¢ ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde igbasi
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yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler”. Ayrica ii¢ ay
icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi igini kurmus ancak ise
baslamak ya da igbasi yapmak igin c¢esitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenlerden, 2 hafta icinde isbasi yapabilecek kisiler de issiz
niifus kapsamina dahildirler” (www.tuik.gov.tr). Tiirk Dil Kurumu’nun
(TDK) tanimina gore ise issizlik, cari iicret diizeyinde isgiicii arzinin isgiicii
talebini asmas1 durumudur (www.tdk.gov.tr). Iktisatcilar ise issizligi, cari
iicret haddinden is bulamama durumu seklinde tanimlarlar (Giindogan ve
Bigerli 2003: 132). Issizligin ILO (International Labor Organization/
Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan kabul edilen standart taniminin iig
kritere dayandigi ve ayrica bir kimsenin issiz sayilabilmesi icin, bu fi¢
kriterin hepsine ayni anda sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
kriterler su sekildedir (Gediz ve Yal¢inkaya 2000: 163):

e Isi olmama: Referans doneminde, iicretli ya da iicretsiz olarak veya
kar karsiligr higbir iste bir saat bile calismamis ve bir i baglantisinin da
olmamasi,

e Isbas1 yapmaya hazir olma: On bes giin i¢inde isbas1 yapmaya engel
bir halinin bulunmamasi,

e s artyor olma: Kendi hesabina bir is kurmak ya da iicretli olarak
calismak amaciyla son alt1 ay i¢inde bir is aramig olmasi.

Issizlik orami; issiz niifusun isgiicii icindeki oram olarak agiklanirken,
isgliciine katilma orani ise iggiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
niifus i¢indeki orani olarak belirtilmistir (www.tuik.gov.tr).

2. ELAZIG iLi iSGUCU PiYASALARI ANALIiZi

Elaz1g ili Dogu Anadolu Boélgesinde yer alan, konumu itibari ile
bolgenin O6nemli bir noktasinda bulunan ve gelismekte olan bir ildir.
Ozellikle son yillarda ortaya konulan politikalar ile bdlgesel olarak
gelismislik diizeyini artirmis ve bolgenin lokomotifi konumuna gelmis bir il
olmustur.

2.1. ELAZIG ILININ DEMOGRAFIK YAPISI

Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan Elazig 9.313 km2’lik yiizol¢timii ile
Tiirkiye yiizolglimiiniin %1,2’sine denk gelmektedir. Elazig’da merkez ilce
dahil 11 ilge, 26 belde belediye ve 544 koy bulunmaktadir (ETSO 2015: 13).
Elazig ilinin Gayri Safi Milli Hasiladaki pay1 binde yedi, kisi basma diisen
gelir ise 1.704 dolar diizeyindedir (ETSO 2015: 3).

Elazig ilinin il ve ilge niifus bilgileri 2015 yili adrese dayali niifus
verilerine gore ayrintili olarak Tablo 1’de verilmistir. Tablo 1 verilerine gore
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2015 yilinda Elazig ilinin toplam niifusu 574.304 kisidir. Niifus bakimindan
en biiylik ilceleri sirasiyla Merkez, Kovancilar, Karako¢an ve Palu’dur.
Niifus bakimindan en kiiciik ilgesi ise Agin’dur. il ve ilge merkez niifusunun
toplam niifusa orant % 71'dir. Nifusun 406.131 kisisi il merkezi ve ilge
merkezlerinde, 162.108 kisisi belde ve koylerde yasamaktadir (www.
elazigilnufus.gov.tr).

Tablo 1. Elazig ilinin flce ve Toplam Niifus Sayis1 (2015)

flce Say (Kisi)
Merkez 424,870
Kovancilar 39.341
Karakogan 28.075
Palu 18.922
Aricak 14.851
Baskil 12.981
Maden 11.543
Sivrice 8.075
Alacakaya 6.524
Keban 6.472
Agin 2.650
Toplam 574.304

Kaynak: Elazig il Niifus Miidiirliigii Verileri (www.elazigilnufus.gov.tr)

Tablo 2’de ise Elazig ilinin niifus bilgileri, cinsiyet ve yas dagilimina
gore verilmistir. Elazig niifusunun 288.793 kisisi kadinlardan, 285.511 kisisi
ise erkeklerden meydana gelmektedir. Kadmlar niifusun % 50,2’sini
olustururken, erkekler ise niifusun % 49,8’ini olusturmaktadirlar. Kadin ve
erkek niifuslar1 genel olarak il diizeyinde esit sayilabilecek bir seviyededir.

Niifusun yas dagilimina bakildiginda 0-14 yas grubun da 133.407 kisi,
15-64 yas grubunda 389.557 kisi ve 65 yas {istii grupta 51.340 kisi
bulunmaktadir. Niifusun % 23,2’sini 0-14 yas grubu, % 67,83{inli 15-64 yas
grubu ve % 8,9’unu ise 65 yas istli grubu olusturmaktadir (Www.tuik.
gov.tr). Tablo 2 verilerine gore Elazig niifusunun biiyiik ¢ogunlugu ¢alisma
cagindaki geng niifustan olugmaktadir. Elazig genelinde yaslh niifusun sayisi
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diger yas gruplarina gore daha az diizeydedir. Bu durum ayni zamanda
Elazig ilinin isgiicii piyasasi agisindan Onemli oranda caligma g¢agindaki
niifusa sahip oldugunu da gostermektedir.

Tablo 2. Elazig ili Niifusunun Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore
Dagilimi (2015)

Niifus Dagilim (Cinsiyet-Yas) Elazig ili
Cinsiyet

Kadin 288.793
Erkek 285.511
Toplam 574.304
Yas

0-14 Yas 133.407
15-64 Yas 389,557
65+ Yas 51,340
Toplam 574,304

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)

Elazig ilinin diger demografik ve niifus bilgileri Tablo 3’de ayrintili
olarak verilmistir. Elaz1g ilinin 2015 yilinda niifus artis hiz1 %o 9,7 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu niifus artis hizi ile Elazig ilinin niifus artis iz, 2015
yilinda Tiirkiye’de gerceklesen %o 13,4°lik niifus artis hizinin altinda bir
gerceklesmistir. 2015 yilinda Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu kilo-
metrekareye 102 kisi olarak gergeklesirken, Elazig ilinde 68 kisi olarak
gerceklesmistir.

Elaz1g ilinin hane halki biiylikligii 3,5 diizeyinde gergekleserek 3,6
diizeyinde olan Tiirkiye ortalamasina yakin bir goriiniim sergilemistir. 2015
verilerine gore niifusun genel bagimlilik oram1 % 47,4 diizeyi ile Tirkiye
ortalamasina yakin bir diizeyde gerceklesmistir. Niifus bagimliliginda yer
alan gen¢ bagimliligit % 34,2, yasli bagimhihigr ise % 13,2 seklindedir.
Yillardir gé¢ veren Elazig 2015 verilerine gore go¢ alan bir il konumuna
gecmis ve 2015 yilinda % 0,8 i¢ goc almistir (www.tuik.gov.tr). Tablo 3
verileri Eldzig niifusunun genel olarak olumlu yonde gelistigini goster-
mektedir.
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Tablo 3. Elazig Niifusu Genel Ozellikleri (2015)

Elazig Tiirkiye
Niifus Artis Orani %09,7 %013,4
Niifus Yogunlugu 68 kisi 102 kisi
Hane Halki Biiyiikliigii 3.5 kisi 3,6 kisi
Niifus Bagimlilik Orani %47,4 %47,6
Geng Bagimlilik Orani %34,2 %35,4
Yaslh Bagimlilik Orani %13,2 %12,2
Net Go¢ Hizi (I¢ Gog) %0,8 --

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)

Elaz1g ilinin sahip oldugu niifusun egitim diizeyi ayrintili olarak Tablo
4’de verilmistir. Tablo 4 verilerine gore niifusun % 5,6’sin1 okuma yazma
bilmeyenler olusturmaktadir. Ilkdgretim alti egitimi olusturan niifusun
toplam orani ise il genelinde % 46,5 diizeyindedir. Ayn1 donemde Tiirkiye
genelinde ilkogretim alti egitim diizeyine sahip niifus % 57,35 olarak
gerceklesmistir. Lise ve dengi okul mezunlar1 2015 yilinda Elazig niifusunun
% 23,04’tnii olustururken, Tiirkiye genelinde lise ve dengi okul mezunlar
% 21,9 diizeyinde gerceklesmistir. Elazig ilinde fakiilte ve yliksekokul,
yiiksek lisans ve doktora mezunlar1 niifusun % 14,3’linli olustururken ayni1
donemde Tiirkiye niifusunun % 15,42’sini olusturmuslardir. Tablo 4 genel
olarak incelendiginde Elazig genelinde kadin niifusun erkeklere oranla daha
diistik bir egitim seviyesine sahip oldugu, fakat ilin genel egitim durumunun
Tirkiye ortalamasina yakin diizeyde gergeklestigi sdylenebilir.

Tablo 4. Elazig Niifusunun Egitim Diizeyi (2015/+15 Yas)

Egitim Diizeyi | Kadin Erkek | Toplam | Elaz1g Tiirkiye
% %
Bilinmeyen 1.497 1.413 2910 0,66 0,93
Okuryazar 19.580 | 5.155 24735 5,6 4,35
Deg.
Okuryazar 34.640 | 8.533 43173 9,8 5,84
Tlkokul 57.203 | 35.180 | 92383 21 25,18
[Ikdgretim 28.182 | 35.743 | 63925 14,5 15,71
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Ortaokul 19.168 | 29.258 | 48426 11 10,62

Lise 38.546 | 62.832 101378 | 23,04 21,9
Irisans- 22.846 | 34555 | 57401 13,04 14,06
Onlisans

Y. Lisans 1.457 2.564 4021 0,91 1,08
Doktora 476 1.072 1548 0,35 0,28

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)
2.2. ELAZIG iLi iSGUCU PiYASASI

Elazig ilinin isglicii piyasasinin genel durumunu ortaya koyan, il
diizeyinde 2008 ve 2013 yillar1 arasindaki isgiicii gostergelerini veren TUIK
verileri; isgliciine katilma orani, issizlik orani ve istihdam orani olarak Tablo
5’de ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 5 verileri iizerinden Elazig ilinin isgiiciine katilma oranlarina
baktigimizda 2008 yilinda % 40,4 ile % 44,9 gerceklesen Tiirkiye ortala-
masinin altinda olusan goriiniim ilerleyen yillarda Tiirkiye ortalamasinin
iizerine ¢ikmustir. ilk olarak isgiiciine katilma oram 2009 yilinda % 45,3
diizeyinde gercekleserek, % 45,7 olan Tirkiye ortalamasina yakin bir
goriinlimde seyretmistir. 2010 yili itibari ile Tirkiye ortalamasinin istiine
cikmaya baslayan isgiliciine katilma oranlari, 2010 yilinda % 47,7 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda Tiirkiye ortalamasinin % 0,9 iizerinde gercek-
lesen isgiiciine katilma orani, 2012 yilinda Tirkiye ortalamasinin % 2,5
iizerinde % 50,1 diizeyinde olugmustur. 2013 yilinda ise Tiirkiye ortalamasi
ile aradaki fark % 4.,8’e kadar yiikselmis ve % 53,1 diizeyinde gergek-
lesmistir. Tablo 5 verileri Elaz1g ilinde isgiiciine katilim oranlarmin gegen
donem igerisinde yiikselis gosterdigini ortaya koymaktadir.

Elazig ilinde gergeklesen issizlik oranlarmi Tablo 5 {izerinden
degerlendirdigimizde; Elazig 2008 yilinda % 15,5 issizlik orani ile % 10
gerceklesen Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir goriinim sergilemistir.
Issizlik oran1 2009 yilinda Elazig genelinde Tiirkiye genelinde oldugu gibi
yiikselis gostermis ve % 18,1 diizeyinde olugmustur. 2010 yilinda hem
Tiirkiye genelinde hem de Elazig genelinde issizlik oranlar1 bir 6nceki yila
gore diisiis gostermis ve Elazig ilinde % 12,6 diizeyinde gergeklesmistir.
Elazig genelinde issizlik oranlarinda yasanan diigiis egilimi takip eden
yillarda da devam etmis 2011 yilinda % 10,3 diizeyinde, 2012 yilinda ise %
9 diizeyinde gerceklesmistir. 2013 yilinda ise Elazig ili genelinde % 7,8
oraninda gergeklesen issizlik orani Tiirkiye genelinden daha diisiik bir seyir
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izlemistir. Tablo 5 verilerine gore gecen donem icerisinde Eldzig genelinde
Tiirkiye ortalamasinin iistiinde seyreden issizlik oranlarinin zaman igerisinde
diisiis egilimi gosterdigi ve 2013 yili verilerine gore Tiirkiye ortalamasindan
daha iyi bir goriiniim sergiledigi belirtilebilir.

Isgiicii piyasas1 icin 6nemli bir diger gdsterge olan istihdam oranlari
Tablo 5 verilerine gore incelendigin de 2008 yilinda Elazig genelinde % 34,1
ile gerceklesen istihdam oranmnin ayni donemde % 40,4 ile gergeklesen
Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu gériilmektedir. Istihdam orani 2009
yilinda Elaz1g genelinde % 37,1’e yiikselse de % 39,8’e gerileyen Tiirkiye
ortalamasinin altinda bir oranda gergeklesmistir. 2010 yilinda Elazig
genelinde istihdam oranlarinda yiikselis devam ederek % 41,6 seviyesine
gelmis, 2011 yilinda istihdam oranlan Tiirkiye ortalamasini yakalayarak %
43,3 diizeyinde gerceklesmistir. Elazig genelindeki istihdam oranlar1 sonraki
yillarda da artig gostererek once 2012 yilinda % 45,6 diizeyine daha sonra ise
2013 yilinda % 48,9 diizeyine yiikselmistir. 2012 ve 2013 yillarinda Tiirkiye
genelinde duragan bir yapi seyreden istihdam oranlarinin aksine Elazig
genelinde istihdam oranlarindaki artis devam etmis ve Tirkiye ortalamasinin
iizerine ¢ikmustir. Tablo 5 verilerine gore genel olarak Elazig genelinde
istihdam oranlarinda artis saglandigr ve istihdam oranlariin iilke genel
ortalamasinin lizerinde gergeklestigi sdylenebilir.

Tablo 5. Elazig Isgiicii Gostergeleri (2008-2013)

vi g%:s:l?o;,) Katilma Issizlik Oram (%) Istihdam Oram (%)
Elazig Tiirkiye | Elazig Tiirkiye | Elazig Tiirkiye
2008 | 40,4 44,9 15,5 10,0 34,1 40,4
2009 | 45,3 45,7 18,1 13,1 37,1 39,8
2010 | 47,7 46,5 12,6 111 41,6 41,3
2011 | 48,3 47,4 10,3 91 43,3 43,1
2012 | 50,1 47,6 9,0 8,4 45,6 43,6
2013 | 53,1 48,3 7,8 9,0 48,9 43,9

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)

TUIK il bazl isgiicii piyasa verilerini 2013 yilina kadar yayinlamus,
2014 ve 2015 yillar1 igin verileri bolgesel olarak agiklamustir. Elazig ili de
TUIK verilerinde TRB1 bolgesinde Malatya, Tunceli ve Bingdl illeri ile
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birlikte yer almistir. Bu nedenden dolay1 Elaz1g ilinin 2014 ve 2015 yillarina
ait iggiicii piyasalar1 verileri bolgesel olarak ele alinacaktir.

Tablo 6’da Elazig ilinin de i¢inde oldugu TRBI Bdlgesinin 2014 ve
2015 yillarina ait isgiicii piyasast gostergeleri ayrintili olarak verilmistir.
Tablo 6 verilerine gére TRB1 Bolgesi 2014 yilinda 174 Bini Kadin, 411 Bini
erkek olmak {izere toplam 584 Bin isgiiciine sahipken 2015 yilinda 179 Bini
Kadin, 427 Bini erkek toplam 606 Bin isgiicline sahip duruma gelmistir.
2014 yilindan 2015 yilina gelindiginde TRB1 Bolgesinde toplam isgiicii %
3,76 artis gostermistir. TRB1 Bolgesi igin 2014 yilinda isgiiciine katilma
orani kadinlarda % 27,1, erkeklerde ise % 67,6 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Isgiiciine katilim oran1 2015 yilinda artis gostererek kadinlarda % 28,3,
erkeklerde ise % 68,3 diizeyine yiikselmistir.

TRBI1 Béolgesinde 2014 yilinda kadin igsizlik oran1 % 9,8, erkek issizlik
orani ise % 6,6 olarak gerceklesmistir. 2015 yilina gelindiginde kadinlarda ki
igsizlik oram1 % 8,9 a gerilerken erkeklerde ki issizlik orami ise % 7,6’ya
yiikselmigtir. TRB1 Bdlgesinin istihdam orani1 2014 yilinda kadinlarda %
24,5 diizeyinde, erkeklerde % 63,2 diizeyinde gerceklesirken, 2015 yilinda
kadinlarin istihdam oram yiikselerek % 25,8’e erkeklerin istihdam orani ise
ayni1 diizeyde kalarak % 63,1 seviyesinde seyretmistir.

Tablo 6. TRB1 Bolgesi Isgiicii Gostergeleri (2014-2015/+15 Yas)

Gosterge 2014 2015

Kadin | Erkek | Kadin Erkek
Isgiicii (1000) 174 411 179 427
Isgiiciine Katilma Orani (%) 27,1 67,6 28,3 68,3
Issizlik Oran1 (%) 9,8 6,6 8,9 7,6
Istihdam Orani (%) 24,5 63,2 25,8 63,1

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)

TRB1 Bolgesindeki istihdamin sektorlere gore dagilimi 2014 ve 2015
yillart i¢in Tablo 7°de verilmistir. Tablo 7 verilerine gore 2014 yili igin
kadinlarda istihdamin sektorlere gore dagilim, tarim sektoriinde % 51,9
seviyesinde, sanayi sektoriinde % 8,2 seviyesinde, hizmet sektoriinde ise %
39,9 seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilin igin erkeklerde istihdamin
sektorlere gore dagilimi tarim sektdriinde % 23,2, sanayi sektoriinde % 22,1
ve hizmet sektoriinde ise % 54,7 diizeyinde gerceklesmistir. TRB1 Bol-
gesinde 2014 yili istihdamin sektorlere dagilimi toplam olarak; tarim



Furat Universitesi Harput Arastrmalari Dergisi Cilt: IV, Sayi:1, Elazig, 2017 87

sektoriinde % 31,5, sanayi sektoriinde % 18,1 ve hizmet sektoriinde ise %
50,4 olarak gerceklesmistir. Tablo 7 verilerine gore 2015 yil1 i¢in kadinlarda
istihdamin sektorlere gore dagilimi, tarim sektoriinde % 49,1 seviyesinde,
sanayi sektoriinde % 6,7 seviyesinde, hizmet sektoriinde ise % 44,2
seviyesinde gerceklesmistir. 2015 yilin icin erkeklerde istihdamin sektorlere
gore dagilimi tarim sektoriinde % 21,1, sanayi sektoriinde % 22,7 ve hizmet
sektoriinde ise % 56,7 diizeyinde gergeklesmistir. TRB1 Bolgesinde 2015
yil1 istihdamin sektorlere dagilimi toplam olarak; tarim sektdriinde % 29,3
sanayi sektoriinde % 18 ve hizmet sektoriinde ise % 52,7 olarak ortaya
cikmigtir. TRB1 Bolgesinin istihdamin sektorlere gore dagilimi genel olarak
incelendiginde istihdamin agirlikli olarak hizmet sektoriinde oldugu, hizmet
sektorlinli tarim sektoriiniin takip ettigi sdylenebilir. Bolgede yer alan
sanayinin mevcut durumu istihdamin sektdrlere gore dagilimina yansimig
olup, sanayi sektoril istihdamda iigilincii sirada yer almistir. TRB1 Bolge-
sinde kadmlar agisindan tarim sektorii en ¢ok istihdam saglanan sektor
olmakla beraber kadinlarda son donemde hizmet sektoriinde daha c¢ok
kendilerine yer bulmuglardir.

Tablo 7. TRB1 Bolgesi Istihdamin Sektorlere Dagihm (2014-
2015/+15 Yas)

Tarim Sanayi Hizmet

Yil Kad. | Erk. | Top. | Kad. | Erk. | Top. | Kad. | Erk. | Top.

2014 519 |232 |315 |82 22,1 18,1 39,9 | 54,7 |504

2015 491 |211 1293 |6,7 22,7 18,0 | 44,2 | 56,7 |52,7

Kaynak: TUIK Verileri (www.tuik.gov.tr)

Tablo 8’de Elazig ilinin 2015 yili sosyal giivenlik sistemi ig¢indeki
verileri ayrintili olarak verilmistir. Elazig ilinde 2015 yili igin Sosyal
Giivenlik Kurumuna kayith toplam 7.258 isyeri bulunmaktadir. il genelinde
toplam 544.135 kisi sosyal gilivenlik kapsaminda bulunmaktadir. 2015
yilinda Elaz1g genelinde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda ¢alisanlardan
28.458 kisi 4/C (kamu caligan1) Statiisiinde, 15.701 kisi 4/B (bagimsiz
caligan) Statiisiinde c¢alisanlar ve 66.971 kiside 4/A (bagimli calisanlar)
statiisiinde bulunmaktadir. 11 genelinde toplam 111.130 kisi sigortali
caligmaktadir. Toplam sigortali ¢aliganlarin il niifusuna orani yaklasik %20
diizeyindedir. Calisanlarin biiyiik cogunlugunu olusturan % 60°lik kesim 4/A
Statiisiinde bagimli olarak ¢alisanlardan olugmaktadir.
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Tablo 8. Elazig ili Sosyal Giivenlik Kapsam Verileri (2015)

Sayi
Isyeri Sayisi 7.258
(stk}tfie:cl-l_(g:;:-r:g(sg&)lpsammdakl Kisi Sayis1 544135
4/C Kapsaminda Calisanlar 28.458
4/B Kapsaminda Calisanlar 15.701
4/A Kapsaminda Caliganlar 66.971
Toplam Sigortali Caligan Sayis1 111.130

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu verileri (www.sgkelazigil.gov.tr)
Genel Degerlendirme

Bolgelerin ve illerin kalkinip refah seviyesini artirmasi igin isgiicii
piyasalarmin tagidig1 6zellikler kritik bir 6neme sahiptir. Gliglii ve istikrarh
igglicii piyasasina sahip bolge ve iller kalkinma agisindan 6nemli bir avantaji
ellerinde bulundurmaktadirlar. Isgiicii piyasalar1 mevcut durumu ile alinacak
bolgesel kalkinma kararlarinda dayanak noktasini olustururlar. Bolgesel
olarak istihdamin artirilarak issizlik oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenen
amagclardan biridir. Mevcut veriler ile Elazig ilinin isgiicii piyasalar1 deger-
lendirildiginde;

e Elazig ili, bolgesinde gelismislik agisindan 6n siralarda olan ve
ileriye yonelik gelisme potansiyelini elinde bulunduran bir konumdadir.

e Elazig ilinin niifus yapisi genel olarak gen¢ bir yapidadir. Niifusun
¢ogu ¢alisma ¢agindaki niifustan olugmaktadir.

e FElazig ilinin sahip oldugu niifusun genel egitim seviyesi tlke
ortalamasi ile ayn1 diizeydedir.

e Elazig ili son yillarda gdc¢ alan bir il konumuna gelmistir. Bu
durumda mevcut isgiicii piyasalarinin etkisi biiyiktiir.

e Elazig ilinde erkeklerin istihdam oram Tiirkiye ortalamasinda olup,
kadinlarin istihdam oranlarimin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Issizlik rakamlari iilke ortalamasina gore daha diisiiktiir.

e FElazig ilinin isgiicli piyasalar1 son on yillik donemde olumlu yonde
gelisme gostererek iilke ortalamasinin {izerinde bir goriiniim sergilemistir.

® Genel Saglik Sigortast.
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Tim bu genel gerceve icinde Elazig ili genelinde is giicli piyasalarinin
olumlu yonde gelisen yapisini siirdiiriilebilmesi gerekmektedir. Mevcut yap1
icinde oOzellikle kadinlarin isgiicli piyasalarma daha g¢ok dahil olmasi
saglanmali, istihdamin sektorlere gore dagilimdaki degisimler de g6z 6niinde
bulundurularak bagta kadinlar olmak iizere niifusun egitim seviyesini artirici
politikalar planlanmalidir. Il genelinde bagimsiz statiide ¢alisan 4/B kapsa-
minda g¢alisanlarin sayisini artiracak tegvikler ile bolgede sanayi yatirimim
canlandiracak stratejik planlar olusturulmali ve uygulanmalidir.

Dogu Anadolu Bolgesinin 6nemli bir ili olan Elazig’in geliserek
kalkinmasi sadece ilin kendisinin degil ayn1 zamanda bolgenin de kalkin-
masina katki saglayacaktir. Isgiicii piyasasmin mevcut durumu ile Elazig,
bolgede kalkinmanin lokomotifi olacak bir konumdadir. Bu genel yap1 iyi
degerlendirilmeli ve isglici piyasasindaki olumlu gelismeler devam
ettirilmelidir. Bolgesel kalkinma i¢in Elaz1g isgiicii piyasasi ile stratejik bir
potansiyele sahiptir.
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